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Settant anni fa il ministro valtellinese introdusse la dichiarazione dei redditi
Lobiettivo eradifarpassaregliitaliani da “sudditi” che pagano le tasse
“bestemmiando lo Stato” a cittadini che esercitano una “finzione sovrana”

BENEDETTO ABBIATI

.

Ezio Vanoni (Morbegn

s

0, 3 agosto 1903 - Roma, 16 febbraio 1956) fu piu volte ministro dal 1947 al '56

Poche settimane fa & passato
quasiinosservatounanniversa-
rio molto significativo perlasto-
riacivile del nostro Paese: infatti
il10 ottobre 1951 gliitalianiera-
no stati chiamati per la prima
voltanella storia a dichiarare i
lororedditi, e questainnovazio-
ne, destinata a diventare una
scadenza “abituale” per tutti i
cittadini, era stata voluta e at-
tuatadaungrandevaltellinese,
Ezio Vanoni.

La questione tributaria era
forse stataall’attenzione di Ezio
Vanoni fin daragazzino quando,
accompagnando il padre Teo-
baldo, segretario comunale di
Valmasino, ai consigli comunali
di quellaremotalocalita, ascol-
tavadauno stanzino attiguoalla
sala consiliarele discussioniat-
torno aquestoargomento. Que-
stotemaerastatosicuramente
al centro della sua attenzione
durante gli studiuniversitaridi
Giurisprudenza a Pavia, tanto
che la sua tesi di laurea aveva
come titolo “Naturaed interpre-
tazionedelle Leggi tributarie”,
eduranteisuccessivistudicon-
dottiin Germaniaaitempidella
Repubblica di Weimar; il suo
pensiero chiaramente espressa
fin daallora era che le leggi tri-
butarie «non sonorestrittive del
diritto dei cittadini, e svolgono
un ruolo fondamentale per la
vitapubblicachiedendoai citta-
dini di contribuire alle spese
pubbliche».

Dadocente universitario pro-
segui ed approfondilo studio di
questo temadiventandone uno
dei maggiori esperti in Italia e
in Europa, tanto daessere chia-
mato, nonostante I’avversione
delregime, a predisporreimate-
riali preparatori per la prima
ipotesidiriformatributariache
nel 1942 il ministro Thaon de
Ravel aveva cercato di avviare.

Allacadutadel fascismo, cu-
randoil Tit. Vdel c.d. “Codicedi
Camaldoli”, Vanonisieraspinto
asottolineare il ruolo “extrafi-
scale” dei tributi, che dovevano
concorrere a modificare la di-
stribuzione dellaricchezza se-
condo i principi della giustizia
sociale.

Comedeputato all’Assemblea
Costituente e come membro
della“Commissione dei75” che
concretamente elaboroil testo
dellanostra Costituzione, side-
ve sempre a Vanonilascrittura
dialcuniarticolitracuil’art. 53,
che fissa i principi di capacita
contributiva (« Tutti sono tenuti
aconcorrere alle spese pubbli-
cheinragione dellaloro capacita
contributiva») e di progressivita
del sistema tributario (comma
2 “Ilsistema tributario € infor-
mato acriteri di progressivita”).

Idee chiare
Il pensierodi Vanoniin proposi-
to fu espresso in quegli anni in
modo molto forte e netto: «Noi
diciamo chel'impostaéilfonda-
mento primo sul quale siregge
l'organizzazione dello Stato mo-
derno libero e democratico, &
I'espressione diquellasolidarie-
tatragliindividuiele classiso-
ciali, perinstaurarelaquale sia-
mo scesinella vita politica. Ri-
tengo che non vi sia possibilita
diunaserenadifesadellaliberta
e degli istituti democratici, la
dove viene menouno deifonda-
mentisucuipoggial’organizza-
zione dello Stato, cioe la giusta
ripartizione dei carichi pubblici
tra tutti i cittadini. L'evasione
tributaria assume le caratteri-
stiche diunaverae sostanziale
formadianarchia,diunanega-
zione delle esigenze prime della
convivenza sociale». (1948).
Da Ministro delle Finanze,
dopo essereriuscitoalegislazio-
ne invariata e in due soli anni

(dal ’47 al ’49) a dimezzare il
deficit di bilancio (dal 8,8% al
4%) e ad aumentare del 55% le
entrate erariali, promosse nel
1951 quella riforma che, con il
titolodi “Perequazione tributa-
ria”, capovolse il rapporto tra
Stato ecittadini, chiamandoliad
essere soggettiattiviin materia
fiscale con unaautodichiarazio-
ne deipropriredditi. Obiettivo
diVanonierafar passareicitta-
dinidaunruolodi“sudditi” che
paganol'imposta “bestemmian-
dolo Stato” ad unruolodi “citta-
dini” consapevolidiesercitare,
pagandoletasse,unaverae pro-
pria “funzione sovrana”.

La normativa
LaLegge11/01/1951n. 25, “Nor-
me sullaperequazione tributa-
riaesulrilevamentofiscale stra-
ordinario”, introdusseladichia-
razione annuale e unicadi tutti
iredditi che sanciquesto capo-
volgimento generalizzato del
rapporto tracittadini e Statoin
materiafiscale, e porto conl’in-
troduzione delladichiarazione
annualeeunicadituttiiredditi
aqueldovere che, assolto perla
prima volta il 10 ottobre 1951,
scandisce daalloralavitadi tutti
icittadini.

L’evento fu rilevante anche
dal puntodivista tecnico; sipen-
sichegiail13 dicembre Vanoni
potevaillustrare allaCameradei
Deputati i risultati di questa
operazione, partendo dalnume-
ro di dichiarazioni presentate
(quasi 4 milioni, esattamente
3.932.786), segnalando la resi-
stenzadapartedei “grandicon-
tribuenti” ad adempiere al pro-
prio dovere fiscale, ma anche
evidenziando che «questa di-
chiarazione ¢il primo elemento
della nostra storia statistica di
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tive di studio e prodotti editoriali di
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un inizio di conoscenza della
distribuzione deiredditinel no-
stro Paese che abbiasufficienti
elementidicontemporaneitae
completezza».

Lariforma Vanoni prevedeva
un’aliquota crescente in modo
continuo dal 2% al 50% deired-
ditiimponibili secondo una pre-
cisa formula matematica, e
prendeva in considerazione 3
categorie di redditi: quelli da
capitale; quelli misti dacapitale
e lavoro; quelli da solo lavoro.

Sotto la sua guida vengono
riformate la finanza locale, il

Lariforma
perseguiva
lideale
costituzionale
diun'equa
distribuzione
dellaricchezza

Catasto, il contenzioso tributa-
rio,le concessioni governative,
letasse automobilistiche, le tas-
se di bollo, le tariffe doganali,
consentendo tral’altro all’Italia
di rientrare nelle conferenze
economiche internazionali.

L’esitodelle elezionidel 1953,
lamorte di De Gasperi e la for-
mazione di un nuovo governo
guidato daScelbaportarono Va-
noni al ministero del Bilancio,
dove elaboro quel piano decen-
naledirinascitaeconomicadel
Paese noto come “Schema Vano-
ni”.

Il Ministero delle Finanze fu
affidato al socialdemocratico
Tremelloni, che proseguiin pie-
noaccordolalineadellariforma
Vanoniistituendo I'imposta sul-
le societa che, oltre a tassare i
profittieccedentiil 6%, istituiva
unatassazione del 0,75% sul pa-
trimonio, per scoraggiare un
gonfiamento artificioso deiva-
loripatrimoniali volto all’'occul-
tamento degli utili tassati.

Visione interrotta
L’economista Francesco Forte
ricorda che pochiannidopo, per
frenare il percorso riformista
del sistema tributario italiano,
la destra Dc volle al suo posto
Giulio Andreotti, che immedia-
tamente chiuse 1'Ufficio Studi
del Ministero e nelle stesse stan-
ze fece collocare gli schedaridel
suo collegio elettorale.

Aldiladell’episodio riferito
daForte, eindubbio cheinque-
sti70 anniiltemadellariforma
fiscale non sia pitu stato affron-
tatoconlastessaampiavisione
econilrigore che contraddistin-
selesceltedi Vanoniche, poche
oreprimadimorireneilocalidel
Senato, e poco primadiricorda-
re nel suo ultimo discorso i sa-
crificidegli abitanti delle nostre
valli di montagna, diceva:

«...Guaianoiseindulgessimo,
in qualsiasi momento, a spese
inutili, ...per considerazioni di
tranquillita e di popolarita, nel-
Pamministrazione delle entrate
delnostro Paese. Noinonrisol-
veremmo mai i nostri tragici
problemidifondo, se non sapre-
mo trovareilmodo didestinare,
neilimiti delle nostre forze, del-
le nostre capacita, delle nostre
valutazioni, ogniliradisponibile
perilbenessere dellagente piu
umile che popolail nostro Paese.
Guaianoi, se nell’amministrare
itributinonsapessimousarela
giusta severita, il giusto equili-
brio nel saper prendere a chi
puo, perdareachihabisognodi
avere».
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