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Sussidiarieta, solidarieta e sviluppo sono i paradigmi fondamentali

che non si devono mai dimenticare per promuovere

il potenziale naturale di tutti gli individui, della societa e del mercato

ALBERTO QUADRIO CURZIO

La solidarieta é stata fortemente presente nella prima fase dell’'Unione europea e non va persa

Per costruireunasocietamigliore
€ molto importante il paradigma
delle “3S”:sussidiarieta, solidarie-
taesviluppo. Procediamo conor-
dine a una prima delimitazione.
La sussidiarieta € un grande
principiodilibertaeresponsabilita
cheinverticaledistribuisceil pote-
reistituzionale “sovrano” traidi-
versilivellidi Governo (chenel ca-
soitalianosonol’'Unione europea,
lo Stato, le Regioni, gli Entilocali
maanchealtrisoggettisovraordi-
natiallaUecomel’Onu) einoriz-
zontale distribuisce la funzione
nella “produzione dei beni” tra
Istituzioni, Societaed Economia.
Lasolidarietaeil perseguimen-
todelbene comune ma, nellamia
concezione, cid deve avvenire sem-
prepituinformadinamicae creati-
va,noninformameramenteopre-
valentementeredistributiva, che
spesso declina nell’assistenziali-
smo.L'intrapresael'impresasono
fondamentiirrinunciabilidelleso-
lidarieta. Cio € quanto chiede an-
chelasolidarietaintergenerazio-
naletroppospessosottovalutata.
Losviluppo,che ébenmaggiore
della crescita, combina sussidia-
rietdesolidarietaperlapromozio-
nedellepersoneedelle comunita
perportareadunveroincivilimen-
toedoltre,alivelli pitialti, versoun
umanesimo integrale.

Ladeclinazione concreta

A queste enunciazionigeneralisi
puodareunadeclinazione piticon-
creta con riferimento a contesti
istituzionali specifici. Infondo tut-
ta la mia ricerca ha avuto questa
aspirazione che non so se siariu-
scitoarealizzare e chevorreienfa-
tizzarenuovamente trattandodel-
laUnioneeuropea,cheépermela
principaleinnovazioneistituzio-
nale, sociale ed economica della
secondapartedel XX secoloeche,
speriamo,nonperdalasuaispira-
zione nel XXI secolo.

Lasolidarietadinamicaéstata
fortemente presente nel primope-
riododiquestastoriaeuropea,sia
nellapraticadellapromozionedel-
losviluppo economico (laricostru-
zionepost-bellica) cheneitrattati
(Trattatodi Romain particolare).
Anchel’'Unioneeconomicaemo-
netaria ne € un esempio: alcuni
paesinon hanno beneficiato del-
I'euro nel breve-medio termine,
malohannoaccettatoinvistadella
solidarietaconlaconvinzioneche
essoavrebbeavuto effetti positivi
pertuttinellungoperiodo. Lasoli-
darietaddinamicasignificafavorire
la crescita economica e 'occupa-
zione, gliinvestimentiel’innova-
zione.

Lasolidarieta staticasiriflette
nellapromozionedellasicurezza
socialemaancheinunamaggiore
tassazioneaifinidelbenessere so-
ciale. Questotipodisolidarietaha
assuntoneldopoguerraun’impor-
tanzacrescenteinvariPaesiedo-
vremmo quindicapireselastessa
privilegiil “consumo”rispettoal-
I'“investimento” e, se cosi, quali
saranno le conseguenze possibili.
Questaeunadelle maggiorisfide
per il futuro dell’Europa.

Passandoallasussidiarietd, nei
Trattatieuropeipossiamo trovare
un’espressione di sussidiarieta
verticale,lacuipiticonosciutaap-
plicazione ¢ il federalismo.

Lasussidiarietaorizzontale,in-
vece, riguardalaresponsabilita e
lalibertadelle persone,nonchédei
poterisocialied economici. Inaltre
parole,haachefareconirapporti
tra Stato, societa e mercato. Un
esempiodiquestotipodisussidia-
rietaéilmercatointernoeuropeo,
che ha creato un nuovo tipo di li-
bertaeconomicaemaggiorecon-
correnza tra le imprese che non
sono piu protette dai Governina-
zionali. La sussidiarieta significa
anchecheloStatononpuoviolare
lalibertaelaresponsabilitaindivi-
duale (nella societa e nell’econo-

mia),lequalidevonoessererispet-
tateinmassimogrado. Dunquela
sussidiarietaponedeivincoliallo
Statoimpedendogli “innegativo”
certeazioni. Intermini positivisi-
gnifica invece che sostegno deve
esseredatodaun “potere superio-
re” ogni volta che la liberta e la
responsabilitaindividuale non so-
nosufficienti peril conseguimento
di fini necessari alla dignita degli
esseri umani. Questo supporto,
tuttavia, dovrebbe essere attuato
in modo tale che sia promosso il
potenziale naturale degli indivi-
dui, della societa e del mercato.

Superare le divisioni politiche
NelXXI secolo’Europadeveaffer-
mare questidueprincipi-solida-
rietaesussidiarieta-chesonoan-
chepotenzialmenteingradodifa-
vorireil superamento delle diffe-
renzetradizionalichehannospes-
so portato a divisioni nette tra i
partiti politici nel secolo XX.

Tuttiiprincipieicriteriopera-
tivienunciatisitraducono,inbase
alle mie convinzioni, nelliberali-
smosociale e nelfederalismo soli-
dale che coniugano liberta e re-
sponsabilithe chesonole caratte-
ristiche della Eurodemocrazia e
delledemocrazie chelacompon-
gono.

Traleascendenzediquestomio
personale paradigma, vi € anche,
inposizione assairilevante,l'Inse-
gnamento sociale cattolico chesi
épostocomeorientamentoideale
perpromuoverelapersona,leper-
sone e il bene comune.

Per dare concretezza a questa
miaposizione, partiamoalloradal
principiodisussidiarietacherisale
ad Altusio ovvero all'inizio del
XVlIIsecoloepoisisnodapassan-
do da un lato nel pensiero degli
OrdoliberalidellaScuoladi Fribur-
g0 (1930-1960 circa) e dall’altro
all'Tnsegnamentosociale cattolico
acominciare dall’Enciclica Qua-
dragesimoAnnodel1931finoalla
Centesimus Annus (Ca) del1991.
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NatoaTiranoil25dicembre 1937, Alber-
toQuadrioCurziosiélaureatonel 1961
inScienzepoliticheall'UniversitaCatto-
licadiMilanoconunatesisu“llrisparmio
nellateoriadelbenessereeconomico”.
Hainsegnatodal 1965all'Universitadi
Cagliariedal 1968al 1975all'Universita
diBologna.Dal 2011 éprofessoreemeri-
todiEconomiapoliticaallaCattolicadi
Milano, doveéstatoprofessoreordina-
riodellastessamateriadal 1976al2010
nonché direttore dal 1977 al 2010 del
CentroCranec (delcuiConsiglioscientifi-
coéattualmenteil presidente) epreside
di facolta dal 1989 al 2010. Dal 2009 &
presidentedellaClassediScienzemora-
li,storicheefilologicheevicepresidente
dell’Accademia nazionale dei Lincei.

Autoredinumerosisaggi,dal piUrecen-
te-“Economiaoltrelacrisi” (LaScuola,
195pagine, 12,50 euro) étrattolostral-
cio che proponiamo in questa pagina.

Questaenciclicaé,amioavviso,un
fondamentale contributo alla
comprensionedeifenomeni poli-
tici, socialied economicidellafine
del XX edegliinizi del XXI secolo
dapartediun Pontefice, Giovanni
PaololIl,cheharappresentatouna
grande novitanelmondo cattolico
sia per la sua lettura della storia
europeasiaperlesueimpostazioni
socio-economiche, forse derivate
anchedallasuadirettaesperienza
del lavoro manuale e della priva-
zione della liberta attuata dal co-
munismo. Per questo milimitero
allastessache-vistadaeconomi-
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Sempre attuale
I'enciclica

di Woytjla

del '91
nell’indicare

il bene comune

sta — & portatrice di una istanza
ampiasiadiumanesimointegrale
chedicristianesimocivile. Richia-
moalcunipassidaquestaEnciclica
chestaancheallabasedelmioim-
pegnoquale presidente del Comi-
tatoscientificodiunafondazione
che portail suonome.

Siafferma che “La Chiesanon
hamodellidaproporre.Imodelli
realieveramente efficaci possono
solo nascere nel quadro delle di-
verse situazioni storiche, grazie
allo sforzo di tutti i responsabili
cheaffrontinoiproblemiconcreti
intuttiiloroaspettisociali,econo-
mici, politici e culturali che si in-
treccianotraloro.Ataleimpegno
laChiesaoffre,comeindispensabi-
leorientamentoideale,lapropria
dottrinasociale [...]” (Ca,n. 43).

Tra gli scopi principali di que-
stultimaviequellodel bene comu-
neche“[...]noneélasemplice som-
madegliinteressiparticolari,ma
implicalalorovalutazione ecom-
posizionefattainbase ad un’equili-
bratagerarchiadivalorie,in ulti-
maanalisi,ad un’esattacompren-
sionedelladignitaedeidirittidella
persona”. (Ca, n47).

llbene comune

Moltisonoiprincipigeneraliper
conseguire il bene comune e tra
questiviequellodisussidiarietae
disolidarietasecondoiquali“[...]
una societa di ordine superiore
nondeveinterferire nellavitain-
ternadiunasocietadiordineinfe-
riore, privandoladelle sue compe-
tenze, madeve piuttostosostener-
laincasodinecessitaedaiutarlaa
coordinarelasuaazione conquella
delle altre componenti sociali, in
vistadelbenecomune” (Ca,n.48).

“Al conseguimentodiquestifini
[promozione della persona e del
bene comune] lo Stato deve con-
correresiadirettamente cheindi-
rettamente. Indirettamente e se-
condoilprincipiodisussidiarieta...
[...]. Direttamente e secondo il
principio disolidarieta, ponendo
adifesadel pitdebole alcunilimiti
allautonomiadelle parti,che deci-
dono le condizioni dilavoro [...]”
(Ca,n.15).

Questi principi sono declinati
nellaEnciclicainmododarenderli
confacentiatuttele personeorien-
tate albene comune eimpegnate
nellalorovitaeconomica, sociale
ecivile, nelrispettodelledifferenti
convinzionireligiose o etico-civili.

Questisonoancheiprincipidel-
la mia “economia politica” alla
quale le convinzioni valoriali e la
conoscenzapromossaeconsegui-
ta dalla cultura e dalle scienze
umane apportano un contributo
fondamentale per promuoverein
libertaeresponsabilitalapersona
elepersonenelleistituzioni,nella
societa, nell'economia.



