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1l cambiamento climatico ha accentuato un problema con cui U'ltalia
Jai conti dal 1861. Non e solo una questione di risorse: fondamentali
la manutenzione del territorio e il coordinamento tra stato e comuni
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Valdisotto (SO) nel 1987 e Blevio (CO) un paio di settimane fa: il problema delle alluvioni persiste

1l dissesto idrogeologico torna
d’attualita. Lo scorso maggio si &
tenutaaRomalasecondagiornata
nazionale dedicata a questo pro-
blema, difficile da affrontare con-
siderandolacomplessaorografia
del territorio italiano, frutto di
un’altrettantoarticolataorogenesi
emorfogenesiterritoriale;ne con-
viene chel’approcciononpuodche
essere sistemico, analizzando e
correlando i vari aspetti del pro-
blema.

Aciosiaggiunge unnonmolto
avveduto sviluppourbanistico che
spesso non ha tenuto in giusta
considerazionelefragilita territo-
rialievidentie conclamatein cor-
rispondenza del reticolo idrico e
deiversantiinstabili. Daultimola
rapida evoluzione del cambia-
mento climatico e idrologico ha
messoin tuttaevidenzalaproble-
maticitadellaquestionesialocal-
mente che globalmente.

I resoconti dell’istituto supe-
riore perlaprotezioneambienta-
le-Isppa e la piattaforma Rendis
(repertorionazionaledegliinter-
venti per la difesa del suolo) evi-
denziano comeil93%dei comuni
italianisiainteressatodafenome-
nifranosi,alluvionaliodierosione
costiera, ed anche che il 18% del
territorioeclassificatoad altape-
ricolositaperfrane:idatiparlano
dasé.

La storia ci ricorda numerosi
eventialluvionalichericorrente-
mente sisonomanifestatieviden-
ziandolafragilitaterritoriale della
penisola; riferiamobrevementei
piusignificativiafardatadallosta-
to unitario: 1861 Sicilia, 1870 Ro-
ma,1872Po,1910 Campania, 1948
Langhe,1951Polesine, 1953 Cala-
bria, 1954 Salerno, 1966 Firenze,
1970 Genova,1987 Valtellina, 1994
Piemonte, 1998 Sarno, 2000 Sove-
rato, 2009 Messina, 2013 Sarde-
gna, 2022 Marche e Umbria, 2023
EmiliaRomagnaoltre anumerosi
eventi minori.

I miliardi stanziati
Daunrecentedocumentodel cen-
tro studi del Consiglio nazionale
degliingegneri-Cni, chesiriferisce
aidati dellapiattaforma Rendis, ri-
sultachenegliultimi25annisono
stati stanziati per gli interventia
seguito di eventi calamitosi circa
20 miliardidieuroperpocopiudi
25.0001interventi. Il pianonazio-
nale perlamitigazione delrischio
idrogeologico- Proteggitalia del
2019 prevede peril periodo 2019-
2030 stanziamenti per14 miliardi
dieuro,mentreifondimessiadi-
sposizione dal Pnrr ammontano
a 2,4 miliardi di euro.

Ancheil recenterapportomon-
tagne Italia presentato dall’'Un-
cem-Unionenazionalecomunie
comunita montane dedica una
specificaparteal dissestoidrogeo-
logico.

Fattaquestasinteticapremessa
einteressantevedere comeil pae-
sehacercatodiaffrontarelaque-
stioneancheaseguitodell’evolu-
zionedelle competenze dal1861ad
oggi, con il progressivo trasferi-
mentodelle competenze dallosta-
tocentrale alle autonomie regio-
nali.

Unprimoimportanteinterven-
todellostatounitarioriguardola
bonificadei terreni paludosiapar-
tiredal1882;valelapenadirichia-
mare comequestanotevole opera-
zione ha interessato circa il 10%
delterritorionazionale portando
alla costruzione di circa 20.000
chilometridi canali artificiali ge-
stitidaconsorzidibonifica. Sicu-
ramenteunariflessione siimpone
alriguardo dellaverifica delle di-
mensionideicanaliallalucedegli
eventi meteorici estremi che si
stannoverificando negliultimi an-
ni.

Unatteggiamentodiattenzione
allaquestionedapartedellostato
unitarioestatal’istituzione diap-

posite commissioni perlo studio
deiprovvedimentiorganiciperri-
solvere i problemi manifestatesi
con le disastrosi alluvioni.

Fralepitiimportantiricordia-
mo perl'alluvione del Ponel 1872
lacommissione Brioschie perl’al-
luvionediFirenzedel19671anota
commissione De Marchi. Que-
st'ultima svolse un lavoro molto
importante che portd dopodiversi
anni allemanazione della legge
183 del1989 rafforzandolavisione
di bacino idrografico nella pro-
spettiva della difesa del suolo; le
norme di riferimento furono poi
integrate con le legge 267/98 e
365/2000 anch’esse emanate ase-
guitodieventialluvionali e succes-
sivamente con il codice dell'am-
biente152/2006 edil codicedella
protezionecivilenel 2018 econla
recentelegge 40/25legge quadro
in materia di ricostruzione post-
calamita.

Conlalegge sulladifesadel suo-
loinizioillavoro delle autoritadi
bacino per unavisione sistemica
del problema che porto neglianni
ad una pianificazione attraverso
diversistrumenti: pianodigestio-
nedelrischioalluvionale, pianodi
assettoidrogeologico, pianodige-
stione del distretto idrografico e
pianodigestionedellerisorseidri-
che.

Inparticolare il Pgra (piano di
gestionerischialluvioni) redatto
in attuazione della direttiva
2007/60/CErecepitacondecreto
legislativo49/2010 halafunzione
didareledirettive perlagestione
delrischioalluvionaleindividuan-
dolaprioritadegliinterventipre-
visti.

Nelfrattempolagestione degli
interventididifesadel suolo, origi-
nariamente seguitidirettamente
dallostato peril tramite degliuffici
del Genio civile e del Cfs- Corpo
forestale dello stato, ha visto la
compartecipazione delle regioni
edeglientilocaliperilnototrasfe-
rimento delle competenze, ferme
restandole funzionistatalidiindi-
rizzo coordinamento e controllo.
Tale impostazione ha causato
qualchedifficolthoperativaanche
per ladisparita fra esigenze e di-
sponibilita economiche.

Il tentativo di superare il pro-
blema nel tempo € passato attra-
versolastradadegliaccordidipro-
gramma Mattm (Ministero del-
l'ambiente e dellatuteladel terri-
torioedel mare) eregioni,conor-
dinanze ministeriali, nomina di
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Felice Mandelli,
ingegnere, fa parte

del Comitato scientifico
di Sev (Societa economica
valtellinese). Ha iniziato
sua esperienza lavorativa
come ingegnere del Corpo
forestale dello Stato
occupandosi di difesa

del suolo; quindi é stato
vice-amministratore

del Parco nazionale

dello Stelvio, ingegnere
capo del Genio civile,
responsabile della sede
territoriale regionale

a Sondrio e consulente
nel settore dell’energia
idroelettrica

commissari straordinari, I'istitu-
zione della struttura di missione
Italiasicura prima e Investitalia
Poi, con una unita tecnica per il
dissestoidrogeologico,all’interno
dellacabinadiregiaStrategiaIta-
lia.
Iltuttohaportatoallaredazio-
nedel piano Proteggitalia 2019-30
coniprevistiambitidiintervento:
emergenzaedissesto, prevenzio-
ne, manutenzione e semplificazio-
ne.
Gliinterventiall’attualitarisul-
tanodicompetenzadel Mase (Mi-
nisterodell’ambiente e dellasicu-

&

Non bisogna
costruire
nellezone
diespansione
naturale
deicorsid’acqua

rezzaenergetica), della Presidenza
del consiglio dei ministri, del di-
partimentodella Protezione civile,
delministerodell’Internoedelle
Regioni.

Unanotevoleepregevoledocu-
mentazione dellaquestione sipuod
trovareneirapportiIspra- Rendis
oltreai documentidel centrostudi
Cni, dell’Anac e dell’Ance, della
Presidenzadel consiglio dei mini-
striedel centrostudidellaCamera
dei deputati.

Le buone pratiche

Come sempre quandosideve otti-
mizzare fraesigenze erisorsebiso-
gnaaveredeipuntidiriferimento;
inquesto caso, tenendo presente
ilnuovoscenariodel cambiamen-
to climatico ed idrologico, si pos-
sonoevidenziareiseguentiobiet-
tivi:

-partire daunavisione dibaci-
no, salvaguardando le zone di
espansionenaturale deicorsid’ac-
quaconun’accuratapianificazio-
ne urbanistica,

-migliorare e potenziarele ope-
redidifesaidraulicaesistenticon
particolare attenzione ad unari-
qualificazione ambientale;

-rendere operativi gli strumenti
previsionaliediconseguentipiani
diprotezione civileattraversoun
percorso di consapevolezza per i
cittadini interessati;

-attuare una manutenzione
territorialediffusacon particolare
attenzione allezone antropizzate
edalle terre altenon piticostante-
mente abitate;

-dareattuazione ad unavisione
economica della difesa del suolo
nellaconsapevolezzacheuninve-
stimento nellaprevenzione &é me-
glio che una spesanella ricostru-
zione e incentivare la copertura
assicurativa nelle zone a rischio;

-conseguentementedestinare
una parte di risorse economiche
programmateallamanutenzione
del territorio,

-coordinare al megliole compe-
tenze fra stato, regioni, distretti
idrografici ed entilocali al fine di
superare l'esistente frammenta-
zione dicompetenze avendo come
finalita il superamento della di-
scontinuitafrainterventidiemer-
genzaeinterventistrutturaliela
diminuzione dei tempi direalizza-
zione di quanto programmato;

-valorizzare le nuove tecnologie
per monitorareil territorio e per
gestirel'attuazionedegliinterven-
ti sia nella parte progettuale che
nella gestione delle emergenze.

Il tutto con la consapevolezza
dellanecessitadelladifesadelno-
stro patrimonio territoriale perla
suastraordinariavalenzapaesag-
gistica,ambientale, sociale ed eco-
nomica.
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