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L’emergenza Covid ha pitt che mai evidenziato
quanto sia importante una risposta efficace
delle istituzioni ai bisogni dei cittadini

Nel territorio di Sondrio urge rivedere lassetto
con una Provincia piti forte e unioni di Comuni

BENEDETTO ABBIATI

Ragionare sull’assettoistituziona-
ledellanostraprovinciain questo
periododiepidemia,dibloccodel
turismo e delle scuole, di stagna-
zione economica, puo sembrare
surreale e fuoridallarealti. Eppu-
relaqualitadelleistituzionilocali
ed il loro buon funzionamento &
ancorapiuimportanteinunmo-
mento come questo, in cuiil singo-
locittadinoele famiglie sisentono
soli, spaesati, vulnerabili eindifesi
di fronte alle difficolta ed alle
emergenze.
Maicomeinquestoperiodole
persone sentonoilbisognodies-
sere sorrette ed inserite in una
comunitachedialorodellerispo-
ste efficaci ai loro problemi e ai
lorobisogni. Eproprioquestaéla
finalitadellaretedelleistituzioni
locali (Comuni, Comunita Monta-
ne, Provincia, Aziende sanitarie,
Regione, etc.) concuiicittadinisi
confrontano quotidianamente.
Quando qualcosa non funzio-
na,equandolerisposte ediservizi
ricevutinon sono adeguati, diven-
tanaturale chiedersise cid dipen-
da da cattiva volonta (ma questo
nonsuccedequasimai!) odascar-
sezza di risorse, oppure da una
cattivaimpostazione organizzati-
vadei soggetti a cui siamo tenuti
arivolgerci. Gliesempi in proposi-
tononmancano, e sembrasuper-
fluo menzionarli.
Questaanalisiciriportaal tema
dell’assetto istituzionale: siamo
certichel’assetto, e cioéinconcre-
to lorganizzazione della rete di
Comuni, Comunitd Montane,
Provincia, etc. incaricatidifornire

Per il bene
del territorio
sarebbe
importante
che i Comuni
si unissero

o delegassero
aunsoggetto
meglio
strutturato

i compiti

per erogare

i servizirichiesti

risposte e serviziai cittadini siala
migliore possibile, oppure non
possainqualche modoessere otti-
mizzata ?

11 fatto che negli anni passati
nella nostra Provincia, come in
tuttaItalia, parecchi Comuniab-
bianovagliatolapropostadifon-
dersitradiloromostrache,indi-
pendentementedairisultati effet-
tivamente ottenuti,almeno qual-
che dubbio ¢ lecito.

1l problema ¢ stato recente-
mentesollevatodall’assessorere-
gionale Massimo Sertori che, da
conoscitore profondodellarealta
amministrativadellanostraPro-
vincia, ha rilevato una evidente
incongruenza tra la situazione
dell’ente Provincia, con pocheri-
sorse umane a fronte di compiti
molteplici,importantiestrategici
per il nostro territorio, e quella
delle Comunita Montane, che
hannopersonale adeguatoafron-
tediunruoloistituzionale molto
sfumato (basti pensare che sono
state “formalmente” abolite gia
nel lontano 2008).

LapropostaformulatadaSer-
tori, di integrare meglio risorse
umane, risorse economiche e fun-
zioni, potrebbe quindi essere stra-
tegicaperridareal nostroterrito-
riounaefficace capacitadiautoge-
stionedel territorio,chenel corso
degli ultimi anni si & obiettiva-
menteaffievolitaeindebolita. Ba-
stipensareallanecessitadirimet-
tere al centro delle scelte unavi-
sione condivisadel futurodelno-
stro territorio, che anni fa aveva
trovatounaprimaespressionein
un Piano Territoriale di Coordina-
mento Provinciale che poisembra
non aver trovato una pienavalo-
rizzazione, e che potrebbe util-
mente essereripreso,aggiornato
emeglioapplicatodapartediuna
Provincia forte e autorevole.

Territorio frammentato
Maragionamentianaloghiposso-
no essere fatti, e concretamente
vengono fatti daparecchio tempo,
ancherispetto ai Comuni: siamo
certi chelaloro suddivisione sul
territorio, venutasi a creare nel
corso dei secoli, sia oggi quella
idealerispettoaiservizidadareai
cittadini e alle aziende ?
Icompitidei Comunisonoes-
senzialmente quellidirilevarele
esigenze di cittadini e aziende, e
di fornire loro i necessari servizi
anagrafici, tecnici (strade, acqua,
luce, rifiuti, etc.), diistruzione pri-
maria,di assistqnza, digovernodel
territorio, etc. E chiarochelafitta
articolazione dei Comuni presenti

sul nostro territorio € probabil-
mente la struttura migliore per
capireinmodo chiaroeimmedia-
tole esigenze dei cittadini; sipuo
invece nutrire qualche dubbiosul
fattochesiain tuttiicasilastrut-
turamigliore per produrre ed ero-
gareiservizi,edinparticolare per
presidiare un territorio che pre-
sentaesigenze ambientali,idroge-
ologiche, culturali, sociali sempre
pit complesse e articolate.

I,'entusiasmo non basta
Equindievidente che mantenere
questaarticolazione el’attuale at-
tribuzione di compiti portaarisul-
tati evidenti gia fin d'ora: un’otti-
maconoscenzadeibisognied una
rispostainadeguata, o comunque
troppo costosa, agli stessi.

Questorisultato non dipende
in alcun modo dall’entusiasmo e
dalladedizione degliamministra-
tori, e nemmeno dallabuona vo-
lontadeidipendenti,maelacon-
seguenzainevitabile diunaorga-
nizzazione obiettivamente supe-
rata, basata su “aziende” (le am-
ministrazioni comunali) che han-
no gli stessi compiti e le stesse
incombenze siachelavorino con
3dipendentiper 80 cittadiniche
con 300 dipendenti per 20.000
cittadini.

Perilbenedelterritoriosareb-
beimportante chei Comuni, pur
mantenendo un indispensabile
ruolo di ascolto dei cittadini e di
rilevazione delleloro esigenze, si
unisseroodelegasseroadunsog-
gettomeglio strutturatoicompiti
perprodurre ed erogare sul terri-
torio i servizi richiesti.

E quanto si era tentato difare
conalcuniesperimentidi “Unione
di Comuni” che pero, anziché pro-
cedereocrescere, fanno obiettivi
passiindietro, oppure con vere e
proprie “Fusionidi Comuni” che,
sperimentate con esitipositivinel
resto del paese, danoi sono state
proposte dagli amministratorima
bocciate dai cittadini timorosi di
vedere, invece che un migliora-
mento, un peggioramento dei ser-
vizi.

Societa Economica Valtelline-
se su questi temi ¢ intervenuta
spesso,econlavoce autorevoledi
unodei massimistudiosidisiste-
mi economici come il professor
Alberto Quadrio Curzio.

Hainiziato conlo Statuto Co-
munitario perlaValtellina, che fin
dal 2008 ha posto I'Istituzione
Provinciale al centrodel sistema
di governo della Valtellina, indi-
candoinmodo chiaroil «xcompito
delle Istituzionilocali di coordi-
narsitraloroeconl’Ente Provin-
cia per assicurare un sistema di
GovernodellaValtellinaimpron-
tatoacriteridisemplificazionee
razionalizzazioneistituzionale».

Poi 'attenzione & proseguita
negli anni successivi, trovando
espressione anche in alcune ini-
ziative particolarmente significa-
tive: la ricerca affidata da Sev al
Cranec (Centro di Ricerche in
Analisi Economica e Sviluppo
Economico Internazionale) pub-
blicatanel Maggio 2014 conil tito-

Una veduta panoramica della citta di Sondrio

LAUTORE

INGEGNERE

ALVERTICEDISEV

BenedettoAbbiati,ingegnere, @il presi-
dentedellaSocietaeconomicavaltelline-
se(Sev)dal2011.Sevéunaassociazione
culturalecostituitasinel 1993 conloscopo
dipromuovereun’identita economico-
sociale della Provincia di Sondrio, sup-
portandoestimolandolariflessioneela
progettazioneconl'obiettivodiincenti-
vareunutilizzointegratoecondivisodel-
lerisorseeconomiche,ambientaliesocia-
li. Sotto il coordinamento scientifico di
AlbertoQuadrioCurzio,Sevhapromosso
convegni,seminari,corsi,nonchéloSta-
tuto comunitario per la Valtellina.
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lo“L'evoluzioneistituzionalede-
gli Enti territoriali. Il caso della
Provinciadi Sondrio concompa-
razioni” (Edizioni Vitae Pensiero,
Isbn978-88-343-2836-1);1agior-
nata di studi svoltasi a Sondrio il
26 maggio 2016 con il Coordina-
mentoel'intervento del professor
Alberto Quadrio Curzio sul tema
della Governance istituzionale
delle aree alpine; la proposta di
nuovo Statuto per’Ente Provin-
cia, elaborataattraversouninten-
so lavoro di riflessione e conse-
gnataal presidente della Provincia
il 22 settembre 2017.
Lapropostadell’Assessore Ser-
tori, sicuramente meritevole di
approfondimento, affrontaconun
apprezzabile tagliopragmaticoe
sperimentale un tema che, ano-
stro avviso, non puo piu essere
ignorato, per il bene del nostro
territorio e deicittadini chelo abi-
tano.
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